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Catre: Serghei PUSCUTA
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Nr. 42 din 27 martie 2020

Ref.: Examinarea repetata a situatiilor problematice ce tin de aplicarea tichetelor de masa, incepand cu
01.01.2020

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Va3 salutdam din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americana din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”).

Tn primul rand, am vrea s vd multumim pentru raspunsul (nr.08/2-06/120 din 11.03.2020) acordat la
solicitarea noastra si sa va asiguram ca acesta este o sursa importantad de pozitii ale Ministerului care au
fost aduse la cunostinta membrilor AmCham Moldova. Totusi, nu toate intrebarile care au fost ridicate prin
scrisoarea noastra si-au gasit acoperire in aceasta sau, cel putin, nu a fost identificat un raspuns la unele
intrebari in procesul analizei acesteia in cadrul Tax Committee. Mai mult, scrisoarea de raspuns mentionata
anterior a trezit in randul membrilor mai multe semne de intrebare, inclusiv datorita unor pozitii asumate
de Minister care, in viziunea membrilor comunitatii noastre, ar putea fi tratate si intelese diferit.

n cele ce urmeazi, o s prezentdm punctele principale de interes care au reprezentat astfel de situatii,
dupa cum urmeaza:

1. Tichete de masa aferente lunii decembrie, calculate si acordate in luna ianuarie

Conform prevederilor scrisorii de raspuns:

,Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masd, valoarea totald a tichetelor
de masd transferatd pe cardul de platd al salariatului trebuie sd fie egald cu numdrul zilelor lucrate efectiv
de acesta pe parcursul lunii precedente inmultit cu valoarea nominald a tichetului acordat salariatului.”

,Este important de mentionat cd, pentru tichetele de masa acordate salariatilor pentru luna ianuarie 2020
in baza numdrului de zile lucrate efectiv pe parcursul lunii decembrie 2019, se aplicd reglementdrile in
vigoare incepdnd cu 01.01.2020.”

, Totodatd, mentiondm cd tichetele de masa acordate pentru luna ianuarie 2020 urmeazd a fi declarate in
Darea de seamd privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald si a contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii calculate (forma IPC18) pentru luna
ianuarie 2020.”
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Tn acest context, mentiondm c3 Legea nr. 166/2017 contine prevederi aferente transferului valorii
tichetelor de masa pe cardul de tichete de masa al salariatului, reiesind din numarul zilelor lucrate efectiv
de acesta pe parcursul lunii precedente.

Totodata art.6 lit.b) al Legii contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017 pentru contabilitatea de
angajamente impune recunoasterea elementelor contabile pe masura aparitiei acestora, indiferent de
momentul Tncasarii/platii de numerar sau al compensarii sub altd forma. Acest principiu al contabilitatii de
angajamente este prevazut si de SNCsi IFRS.

Astfel, in intelegerea noastra, conducandu-ne de principiul contabilitatii de angajamente prevazut de SNC,
IFRS si Legea nr.287/2017, valoarea tichetelor de masa acordate angajatului in luna ianuarie 2020 pentru
zilele efectiv lucrate in luna decembrie 2019, urmau a fi contabilizate ca cheltuieli ale agentului economic
in luna decembrie 2019, in perioada aparitiei cheltuielilor cu tichetele de masa, cumulativ la cheltuielilor
de remunerare a muncii.

Respectiv, la calcularea tichetelor de masa in luna decembrie 2019 (conform principiului contabilitatii de
angajamente) cu achitarea acestora in luna ianuarie 2020 (conform Legii nr. 166/2017), in intelegerea
noastra, nu apare obligatia de calculare si declarare a valorii acestor tichete de masa si a contributiilor de
asiguradri sociale aferente acestora in luna ianuarie 2020, la momentul platii.

Mai mult, chiar daca Regulamentul cu privire la modul de operare cu tichete de masa contine neclaritati,
Anexa la Regulament prevede ca este vorba despre ,Numdrul de zile lucrate efectiv in luna precedentd
pentru care se acordd tichetele de masd” - coloana 8 din Registrul de evidenta a tichetelor de masa
eliberate salariatilor.

Aceasta intelegere este confirmatd si de pct.14 din Regulament, care prevede ca ,in cazul incetdrii
raporturilor de muncd, angajatorul acordd tichete de masd persoanei concediate in termen de 15 zile de la
data incetdrii raporturilor de muncd pentru luna precedentd, precum si pentru luna curentd,...”. De aici, la

fel, rezulta ca in luna curenta se acorda tichete pentru luna precedenta iar, data fiind incetarea raporturilor
de munca care face imposibila acordarea tichetelor in luna urmatoare pentru luna curenta, acestea se
acorda in termenul respectiv de 15 zile de la incetarea Contractului de munca. Prin urmare, in mod normal,
tichetele de masa se acorda in luna in curs, dar pentru luna precedenta.

Respectiv, din perspectiva contributiilor sociale, aceste recompense se atribuie la luna pentru care sant
calculate, adica precedenta. Instructiunea cu privire la modul de completare a Darii de seama Forma IPC18
prevede ca la completarea Tabelului nr.3 in col.9 se reflecta fondul de salarizare si alte recompense,
conform metodei de calcul. Prin urmare, la aplicarea contributiilor sociale, trebuie sa se aplice norma
juridica in vigoare care reglementa necesitatea aplicarii contributiei individuale de asigurari sociale asupra
recompenselor in luna pentru care se calculeaza aceste recompense.

Reiesind din cele expuse supra, solicitam sa confirmati/infirmati intelegerea noastra precum ca cheltuielile
cu tichetele de masa urmeaza a fi inregistrate in evidenta contabild a entitatilor la momentul aparitiei
acestora, adica in luna in care angajatul a lucrat efectiv numarul de zile pentru care angajatorul si-a asumat
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obligatia de calculare si plata a tichetelor de masa, cu calcularea contributiilor de asigurari sociale aferente
si raportare a acestora in IPC 18 in aceiasi luna.

Tinem s3 mentiondm ca aceastd precizare este una foarte necesarad in contextul in care, din motiv de
interpretare neechivocd a normelor legale, in cadrul controalelor fiscale ar putea fi invocata atat calcularea
si plata cu intarziere a contributiilor de asigurari sociale, cat si deducerea nefondata in a.2020 a cheltuielilor
aferente perioadei fiscale a.2019 (de ex. cheltuielile inregistrate in luna ianuarie 2020 aferente tichetelor
de masa pentru luna decembrie 2019).

2. Tichetele de masa aferente lunii decembrie, calculate si acordate in luna decembrie

Potrivit textului scrisorii de raspuns, , Este important de mentionat cd, pentru tichetele de masa acordate
salariatilor pentru luna ianuarie 2020 in baza numdrului de zile lucrate efectiv pe parcursul lunii decembrie
2019, se aplica reglementdrile in vigoare incepdnd cu 01.01.2020.” Totodata, nu se aduce o claritate in
modul de aplicare a legislatiei fiscale si sociale Tn cazul tichetelor de masa eliberate Tn luna decembrie 2019
aferent lunii decembrie 2019.

Tn intelegerea noastr3, dat fiind faptul ca tichetele de masd au fost aplicate pana la intrarea in vigoare a
normelor ce presupun achitarea contributiilor sociale de stat individuale asupra tichetelor de masa (1
ianuarie 2020), nu apare necesitatea aplicarii contributiilor mentionate.

Totodata atragem atentia ca pentru persoanele concediate este prevazuta posibilitatea achitarii tichetelor
de masa pentru luna concedierii in luna concedierii (alin. 14 al Regulamentului cu privire la modul de
operare cu tichetele de masa aprobat prin HG 227/2018) si, drept urmare, aceeasi abordare ar trebui sa
existe si pentru toti angajati. Este de la sine inteles ca regula ce tine de zilele lucrate pentru luna precedenta
a fost introdusa pentru nu a da companiilor se elibereze tichete de masa retroactiv pentru perioadele ce
preceda introducerea tichetelor de masa. Totodatd, la moment, aceasta practica nu mai poate fi realizat3,
existenta sistemelor informationale performante fiind decisiva in posibilitatea de a acorda tichete de masa
angajatilor la finalul lunii de gestiune conform zilelor efectiv lucrate in cadrul aceleiasi luni.

3. Deducerea contributiei sociale de stat individuale aferente tichetelor de masa

Potrivit textului scrisorii:

LJAditional, remarcdm faptul cd, in temeiul art.4 alin.(2) din Legea nr.166/2017, angajatorii pot acorda
tichete de masd cu valoarea nominald mai mare, diferenta dintre aceasta si valoarea nominald prevazutd
la alin.(1) fiind nedeductibild in scopuri fiscale. In cazul in care valoarea nominald a tichetelor este mai mare
decit limita stabilitd la art.4 alin.(1) - 55 lei, pentru suma care depdseste limita respectivd se calculeazd
contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
impozit pe venit din salariu. (art.7 alin.(2) din Legea nr.166/2017).”

,Pe ldngd aceasta, mentiondm cd, avdnd in vedere cd contributia individuald de asigurdri sociale de stat
obligatorii se determind pentru o sursd de venit neimpozabild cu impozit pe venit ,tichete de masa”,
3
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considerdm cd aceasta nu urmeazd a fi dedusd din salariu si alte recompense la determinarea venitului
impozabil al salariatilor.”

Articolul 36 alin. (7) din Codul Fiscal stabileste expres permisiunea deducerii contributiilor obligatorii in
bugetul asigurarilor sociale de stat achitate de persoane fizice, pe parcursul perioadei fiscale, in cuantumul
stabilit de legislatie.

Punctul 36. Din Hotararea Guvernului nr. 697 din 22.08.2014 stabileste: ,, Impozitul pe venit se calculeazd
si se retine de cdtre angajator la momentul indreptdrii venitului impozabil spre platd, determinat ca
diferenta dintre venitul obtinut de angajat sub formd de salarii (inclusiv prime, facilitati etc.) si suma
deducerilor permise de legislatie (prime de asigurdri obligatorii de asistentd medicald si contributia
individuald de asigurdri sociale de stat obligatorii), precum si a scutirilor la care are dreptul angajatul,
conform legislatiei fiscale.”

Respectiv, la determinarea venitului impozabil al salariatilor deducem contributia individuala de asigurare
sociala de stat aferenta tichetelor de masa, deoarece nu exista exceptii stabilite in actele normative sus-
mentionate.

Totodata, o altd pozitie a autoritatilor fiscale si Ministerului Finantelor ar presupune efectuarea
modificarilor la nivel legislativ si pentru contribuabili un impact financiar direct in legatura cu necesitatea
modificarii soft-urilor unde sunt efectuate calculele pe plati salariale:

— recalcularea impozitului pe venit aferent salariatilor intreprinderii pentru cele 2 luni ale anului
2020;

— recalcularea impozitului pe venit aferent fostilor salariati (care au demisionat) si al persoanelor
plecate in concediul de maternitate, care nu mai au venit de obtinut din care eventual s-ar efectua
recalculul.

Mai mult, in intelegerea noastra calculul salarial, ce include valoarea tichetelor de masa acordate de catre
angajator, ar arata in felul urmator:

o VAL F'.IITE d=
WA . . =igurare
Nr. de NOMINA | WAL. individuale de =
mepr i OMINA . . .. cbligatorie de ozl .

e Nume/p Szlaj;lu tichete HU[:“ LA |[TOTALA| Venit brut | asigurdi “_’,stt IE_I Irq:- a:t Tichete Totsl Spre
EN'H_E u cuvenit| _ TOTALA MOL total sociale 955,'r-_ peven de masa| retinut plata
angajst | calculat TICHET ; medicalsd 12%

= MDL {bruth {datorate de
MDL B ) |datorate de
{net) angajsh .
angajath
=
1| sngsjst | 200000 | 20.00 45.00 500.00 | 957.45 | 2 857 .45 177.45 90.00 | 20791 | 957 45 | 1,43280 | 1,52485

Din exemplul de mai sus reiese ca, in intelegerea noastra, angajatorii ar urma sa retind suma bruta a
tichetelor de masa din venitul indreptat spre plat3, iar contributiile individuale de asigurari sociale de stat
obligatorii (6%) aferente tichetelor de masa acordate vor fi retinute din venitul total brut al angajatului (i.e.
957.45*0.06=57.45 MDL).
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4. Modul de aplicare a masurilor de verificare asupra unor componente ale mecanismului tichetelor
de masa

Totodata, in cazul in care tichetul de masa are valoarea maximala (55 lei), la addugarea 6% pentru a
determina baza de calcul a contributiei de asigurari sociale de stat datorate de angajator si pentru cea
individuald, va fi dep&sitd norma stabilitd admisibild de 55 lei. ingrijorarea membrilor AmCham tine de
faptul daca aceasta nu va duce la echivalarea bazei de calcul cu valoarea nominala a tichetului de masa de
catre inspectorii fiscali in procesul de verificare a activitatii companiilor.

Aditional la situatia de mai sus apare si intrebarea daca aceste 6% ce reprezinta contributiile individuale de
asigurari sociale calculate din suma neta a tichetelor de masa pot fi deduse la nivel de angajat la data
calcularii acestor tichete de masa, reiesind din prevederile alin. (7) art. 36 al Codului Fiscal.

De asemenea, in contextul situatiei epidemiologice generate de COVID-19, a mai aparut o intrebare ce
necesita a fi clarificata si anume aplicarea aspectelor fiscale aferente tichetelor de masa in cazul lucrului
de la distanta (5).

Astfel, nregistram 2 situatii care, in opinia noastra, se prezinta diferit in ceea ce tine de aplicarea tichetelor
de masa: (a) lucru de la distantd (de acasa); (b) somaj tehnic sau stationare.

n intelegerea noastra, conform legislatiei curente (p. 2, art. 5, Legea nr. 166 din 21.09.17), nu ar trebui s
existe vreo diferentiere intre munca la birou si munca la domiciliu, prin urmare, tichetele de masa urmeaza
a fi acordate pentru zilele efectiv lucrate, fara a se tine cont de locul unde acestia activeaza.

Mai mult, in cazul muncii la domiciliu, stabilita, Tn unele cazuri, prin acord suplimentar la contractul
individual de munca, schimbarea loculului de munca nu implica schimbarea regimului timpului de munca.
Prin urmare, daca partile nu au stabilit expres reducerea zilei de munca sub 4 ore si angajatorul duce
evidenta timpului de munca la domiciliu, nu exista temei pentru a nu include timpul de munca la domiciliu
in zile efectiv lucrate.

Totodata, in legatura cu acordarea tichetelor pentru perioada de somaj tehnic, va rugam sa atrageti atentia
la conceptul stabilit de Biroul National de Statistica pentru ,timpul efectiv lucrat”, care se calculeaza in
ore-om, dar trebuie sa fie utilizat la includerea acestor ore in zilele efectiv lucrate —,, cuprinde timpul lucrat
in cadrul programului normal de lucru stabilit prin contractul colectiv de muncd si timpul suplimentar, in
Zilele lucrdtoare peste programul normal de lucru, siin zilele de repaus sdptdmdanal, sdrbdtori legale si alte
zZile nelucrdtoare. Se exclud din timpul efectiv lucrat: zilele libere si sdrbdtorile legale, pauzele de masd,
concediile de odihnd, concediile de boald, intreruperi ale lucrului neimputabile salariatilor etc.” Somajul

tehnic nu este imputabil salariatilor, deci nu se include in timpul efectiv lucrat. Deoarece nici Legea cu
privire la tichetele de masa si nici Hotdrdrea Guvernului nr. 227/2018 nu reglementeaza alt mod de
determinare a ,zilelor efectiv lucrate”, se aplica conceptul stabilit de BNS, ceea ce duce la lipsa bazei de
referinta pentru calcularea tichetelor de masa si, implicit, la imposibilitatea de aplicare a acestora.

Am aprecia mult o confirmare din partea Dumneavoastra a abordarii enuntate mai sus. Aditional, am fi
recunoscatori pentru o clarificare si pentru urmatoarele aspecte:
5
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— care ar fi baza de acordare in luna curenta in situatia in care pe parcursul lunii precedente
salariatii s-au aflat in regim de somaj tehnic / stationare, si

— daca acestea urmeaza sa fie deductibile / neimpozabile cu impozitul pe venit si primele de
asigurare de asistentd medicala in limitele aprobate (art. 7 din Legea 166/2017).

De asemenea, o intrebare importanta este si modul in care modificarile in legislatie afecteaza aplicarea
tichetelor de masa angajatilor din parcurile IT (6).

Legislatia nu prevede in mod expres daca rezidentii Parcului IT, avand o alta abordare fiscala, sunt obligati
sa calculeze contributii de asigurari sociale de stat din valoarea tichetelor de masa.

Am aprecia o confirmare expresa a acestui fapt si din partea Dvs.
Va rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager in calitate de persoana de contact din partea

AmCham Moldova (veronicasireteanu@amcham.md sau 079269119) pentru ulterioara interactiune la
acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,

n/- .?/(ca,'ff;z ciaiy

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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